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ELAVAN

Yritysvaikutusten arviointi Auran kunnassa VIRRAN
KUNTA

Taustaa

Kuntalain mukaan kunnan tehtava on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla ta-
valla. Valtuusto on hyvaksynyt kunnan elinvoimaohjelman kokouksessaan 12.12.2022 § 57. Elin-
voimaohjelman toteuttaminen aloitettiin perustamalla elinvoimatyéryhma kevaalla 2023. Elin-
voimatydryhma muodostuu kunnan alueella toimivien yritysten ja yrittajayhdistyksen, kunnan
sekd muiden tarkeiden sidosryhmien edustajista. Yksi elinvoimatyoryhman keskeisista tehtavista
on elinvoimaohjelman toteuttamisen koordinointi ja seuranta. Kuluvan vuoden ty6ohjelmaan
elinvoimatyéryhma nosti elinvoimaohjelmasta yrityspalvelukartan laatimisen seka yritysvaiku-
tusten arviointimallin luomisen Auran kuntaan.

Elinvoimatyoryhman tavoitteet yritysvaikutusten arviointimallin luomisessa ovat seuraavat:
¢ Valtuusto paattaa, etta yritysvaikutusten arviointimalli otetaan kdyttoon
> joulukuu 2023
e Kunnan organisaatio sitoutuu yritysvaikutusten arviointiin
> jalkauttaminen alkaa vuoden 2024 alusta
e Yritysvaikutusten arviointi on maaritellyn prosessin mukaista, suunnitelmallista ja jat-
kuvaa >vuoden 2024 alusta
e P3atosten vaikutukset yritysten toimintaymparist6on arvioidaan saannéonmukaisesti
> vuoden 2024 alusta
e Talousarvioon sisallytetaan tekstiosio/kappale siita, miten yritysvaikutukset on talous-
arviossa otettu huomioon
> huomioidaan mahdollisuuksien mukaan jo vuoden 2024 talousarviovalmiste-
lussa, viimeistadan vuoden 2025 suunnittelussa.

Kunnallishallinnossa tehtavat paatokset ovat useimmiten mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat
monella tavalla kuntalaisiin, eri sidosryhmiin ja kunnan talouteen. Siksi paattadjien tulee voida
arvioida eri paatosvaihtoehtojen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja pitkallad aikajanteelld. Vaiku-
tusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa lisda luottamushenkildiden arvopoh-
jaista paatoksentekoa ja kdynnistaa arvokeskustelun halutuista vaikutuksista. Lapinakyvyys ja
avoimuus edellyttavat, etta laaditaan vaihtoehtoisia paatosesityksia ja punnitaan tarkasti niiden
vaikutuksia. Reagoinnista ennakoivaan toimintatapaan siirtyminen helpottaa toiminnan suunni-
telmallisuutta ja vahentaa poukkoilevaa valmistelua ja paatoksentekoa.
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Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selventaa valmistelu- ja paatoksentekotilannetta.
Se tukee moniarvoista ja lapinakyvaa paatoksentekokulttuuria kunnassa. Ennakkoarvioinnissa
valmistelija kuvaa ehdotuksen myonteisia ja kielteisia vaikutuksia ja esittda vaihtoehtoisia ratkai-
sumalleja paatokselle. Nain myos valmistelija itse voi puntaroida julkisesti paatdsesityksensa pe-
rusteluja ja osoittaa eri ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat. Vaikutusten ennakkoarviointia voi-
daan kayttaa paitsi paatosesitysten laadinnassa myds toiminnan tavoitteiden, esimerkiksi val-
tuuston ja lautakuntien omien tavoitteiden asettamisessa. Tall6in tavoitteiden erilaisia vaikutuk-
sia arvioidaan vastaavalla tavalla kuin paatosesityksia laadittaessa.

Yritysvaikutusten arviointi ei tarkoita, ettd paatokset tehtdisiin yksinomaan yrittajien ehdoilla.
Yritysvaikutusten arviointi lisdaa yritysmyonteisyyden todennakoisyytta ja vahentaa riskia tehda
yrittdjyyden kannalta haitallisia paatoksia. Auran kunnassa yritysvaikutuksia pohditaan asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa toki jo nyt. Prosessin maarittelylld ja sanoittamisella vaikutus-
ten arviointi tulee lapindkyvaksi, systemaattiseksi ja yhdenmukaiseksi koko organisaatiossa. Tar-
keda on, etta yritysvaikutusten arvioinnilla pyritdaan poistamaan yrittdjyyden esteitd, ei luomaan
niita. Lisaksi etukateisarvioinnilla pystytdaan optimoimaan paatésten mahdolliset myonteiset vai-
kutukset.

On tarkeda punnita paatdsten vaikutuksia lyhyella ja pitkalla aikajanteelld. Vaikutuksia voidaan
arvioida esimerkiksi budjettivuoden, valtuustokauden kestavalla tai sen ylittavalla aikajanteella.
Lyhyen aikajanteen vaikutukset voivat olla kokonaan toisenlaiset kuin pitkan aikajanteen vaiku-
tukset. Esimerkiksi lyhyen aikajanteen kustannussaastot tai kustannuspanostukset saattavat pit-
kan ajan kuluessa tuottaa saastdja tai lisakustannuksia. Vaikka lyhyen aikavalin vaikutuksia on
helpompi tarkastella, se ei useinkaan yksin riita. Lahes kaikki arviointi on suuntaa-antavien tieto-
jen esittamisesta. Tallaiseen arviointiin liittyy aina epavarmuustekijoita. Tarkeda on kuitenkin,
ettd valmistelija pyrkii parhaan tietonsa ja ymmarryksensa mukaan esittamaan arvioita esityk-
sen erilaisista vaikutuksista lyhyella ja pitkalla aikajanteella kdytettavissa oleviin faktoihin poh-
jautuen.

Yritysvaikutusten arvioinnin prosessi

Yritysvaikutusten arviointimallin luomisessa on maariteltavda mm. seuraavat asiat:
1. Mitka ovat yritysvaikutusten arviointiprosessin vaiheet?
Minkatyyppisista tai -tasoisista asioista vaikutusten arviointi tehdadan?
Mitka ovat eri toimijoiden roolit vaikutusten arvioinnissa?
Mita tyokaluja (lomakkeistot, kysymyspatterit, haastattelut tms.) kdytetdan?
Miten arvioinnista viestitddan osana valmisteluprosessia?

e wN
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1. Yritysvaikutusten arviointiprosessin vaiheet
Vaikutusten tunnistaminen: Kun on etukateen maaritelty asiatyypit ja -tasot, joista yritysvaikutus-
ten arviointi toteutetaan, kdaynnistyy varsinainen yritysvaikutusten arviointi vaikutusten tunnistami-
sella.

Arvioinnin toteuttaminen: Arviointi toteutetaan hankkimalla, kokoamalla ja analysoimalla riittava
maara faktapohjaista tietoa seka vertailemalla eri paatosvaihtoehtoja. Padtoksen vaikutukset voivat
olla valittomia tai valillisia, myonteisia tai kielteisia ja koskea pienta tai laajaa joukkoa yrityksia. Suo-
rat vaikutukset on yleensa helppo huomata, kun taas vililliset vaikutukset saattavat jaada helposti
huomaamatta. Kielteiset vaikutukset yrityksiin tulee paatoksenteossa minimoida mahdollisimman
pieniksi. Tavoitteena tulee olla, ettad paatoksia, joilla on negatiivisia yritysvaikutuksia, ei kunnassa
tehda lainkaan. Jos arvioinnin tuloksena on kielteisia yritysvaikutuksia, tulisi esittda ehdotuksia siita,
miten niitd voidaan vahentaa tai poistaa, tai ainakin muuttaa ne neutraaleiksi.

Padtoksen tekeminen: Hyvin toteutettu yritysvaikutusten arviointi tuottaa olennaisen tiedon vaiku-
tusten laajuudesta ennen paatoksen tekemista. Valmistelija vastaa yritysvaikutusten arvioinnin to-
teuttamisesta ja tarvittaessa vaihtoehtoisten paatosvaihtoehtojen esiin tuomisesta. Paatoksen teki-
jan (viranhaltija/toimielin) vastuulla on arvioinnissa ilmenneiden vaikutusten huomioiminen paa-
tosta tehdessa.

Seuranta: Kun pdatos on tehty, paatetaan vield, miten, kuka ja milla aikataululla paatdksen toteutu-
mista ja vaikutuksia seurataan. Toteutumista seurataan madaritellyn prosessin mukaisesti.

2. Yritysvaikutusten arvioinnin toteuttaminen erityyppisissé — ja tasoissa asioissa
Asiatyyppi: Strategiat, ohjelmat ja laaja-alaiset periaatelinjaukset: Yritysvaikutusten arviointi toteu-
tetaan aina osana valmistelua
Paatoksenteon tasot: valtuusto ja kunnanhallitus

Asiatyyppi: Hankinnat

Kansallisen kynnysarvon ylittdvdt hankinnat: Yritysvaikutusten arviointi toteutetaan aina osana val-
mistelua

Paatoksenteon tasot: lautakunnat, kunnanhallitus ja valtuusto

Pienhankinnat: Yritysvaikutusten arviointi toteutetaan harkinnan mukaan
Paatoksenteon taso: Hankinnan arvon perusteella toimivaltainen viranhaltija, lautakunta ja kunnan-

hallitus

Asiatyyppi: Maankayton suunnittelu ja kaavoitus: Yritysvaikutusten arviointi uusia alueita suunni-

teltaessa ja kaavoitettaessa. Pienimuotoisissa muutoksissa/kaavapaivityksissa harkinnan mukaan.
Paatoksenteon tasot: lautakunta, kunnanhallitus ja valtuusto
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Asiatyyppi: Palveluiden ulkoistukset/toimintojen yhti6ittiminen/palveluiden ottaminen osaksi
omaa toimintaa: Yritysvaikutusten arviointi toteutetaan aina osana valmistelua.
Paatoksenteon tasot: kunnanhallitus ja valtuusto

Asiatyyppi: Yksittaiset paatokset ja rutiinipaatokset: Yritysvaikutusten arviointia ei padsaantoisesti
tarvita asioissa, jotka toteuttavat olemassa olevaa linjausta tai kdytantoa (esimerkiksi tiedoksi annet-
tavat asiat, lupapaatokset, talousraportointi, tonttien myynti, henkilévalinnat)

Muissa kuin edella esitetyissa asiaryhmissa yritysvaikutusten arviointi toteutetaan harkinnan mu-
kaan matalalla kynnykselld. Periaatteena on, ettd mitd enemman valittdmia, merkittavia vaikutuksia
useille yrityksille paatoksella arvioidaan olevan, sita tarkeampaa yritysvaikutusten arvioinnin toteut-
taminen jo valmistelun alkuvaiheessa on.

3. Eri toimijoiden roolit yritysvaikutusten arvioinnissa
Valmisteleva viranhaltija: Asian valmistelijan vastuulla on huolehtia, etta yritysvaikutusten arviointi
toteutetaan prosessin ohjeistusten mukaisesti osana valmistelua. Valmistelija huolehtii my®os siita,
ettd arviointi tuodaan johtoryhman kasittelyyn.

Johtoryhma: Johtoryhman tehtavana on kdyda kaikki tehdyt yritysvaikutusten arvioinnit lapi ja
tehda paatoksia/esityksia mahdollisesti arvioinnin tulosten perusteella tehtévistd muutoksista suun-
niteltuun etenemiseen tai jatkotoimenpiteisiin. Johtoryhma paattda mista arvioinneista pyydetaan
lausunto elinvoimatyéryhmalta. Johtoryhma varmistaa paatoksentekijoiden riittdvan osaamisen ar-
vioinnin toteuttamiseen seka huolehtii riittavasta valmisteluviestinnasta.

Paitoksentekija: Paatoksentekijan, viranhaltijan tai toimielimen, vastuulla on yritysvaikutusten arvi-
oinnin tulosten kasittely ennen paatosta ja tarvittaessa tulosten edellyttamistda muutoksista paatta-
minen. My0ds paatoksen tekeva toimielin voi ennen paatdksentekoa pyytaa yritysvaikutusten arvi-
oinnista lausunnon elinvoimatydryhmalta tarvittaessa.

Elinvoimajohtaja: Elinvoimajohtaja elinvoimatyéryhman valmistelijana huolehtii siita, etta toteute-
tut yritysvaikutusten arvioinnit viedaan elinvoimatydryhmalle tiedoksi, tai toimeksi silloin kun tyo-
ryhmalta lausunto tarvitaan.

Elinvoimatyéryhma: Elinvoimatydryhma seuraa yritysvaikutusten arvioinnin toteutumista osana
kunnan paatoksentekoa ja ottaa kantaa pyydettdessa tai tarvittaessa. Elinvoimatyéryhma myos oh-

jaa ja opastaa yritysvaikutusten arvioinnissa tarvittaessa seka huolehtii yritysvaikutusten arviointi-
mallin paivittamisesta kulloinkin voimassa olevan elinvoimaohjelman mukaiseksi.
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4. Yritysvaikutusten arvioinnin tydkalut
Yritysvaikutusten arviointi toteutetaan taman asiakirjan liitteend olevan yritysvaikutusten arviointi-
lomakkeen kysymyksiin vastaamalla. Kysymykset pohjautuvat kunnan elinvoimaohjelman teemoihin.
Lomake kasitelldadn johtoryhmassa seka tarvittaessa elinvoimatyéryhmassa ja paatoksentekoa var-
ten taytetty arviointilomake laitetaan paatospykalan liitteeksi. Keskeiset havainnot arvioinnista nos-
tetaan paatospykalan selosteosan tekstiin.

Paatosten yritysvaikutukset voivat olla joko valittomia tai valillisia, myonteisia tai kielteisia ja ne voi-
vat koskea harvaa tai useaa yritystd. Arvioinnissa ilmenevat kielteiset vaikutukset tulisi paatoksente-
ossa minimoida niin pieniksi kuin mahdollista. Paatoksenteossa pitdisi pyrkia siihen, etta yritysten
kannalta kielteisia paatoksia ei tehtaisi lainkaan.

5. Yritysvaikutusten arvioinnista viestiminen
Kuntalaki velvoittaa kuntaa tiedottamaan valmistelussa olevista asioista seka siitd, milla tavoin kun-
talaiset voivat osallistua paatosten valmisteluun. Valmisteluvaiheen yleista viestintaa edellyttavat
erityisesti kuntalaisten elamaan laajasti vaikuttavat asiat, kuten palveluihin, palveluverkkoon, kaa-
voitukseen ja kunnan kehittamiseen liittyvat paatokset.

Ennen paatoksentekoa on pidettava huoli siita, ettd vaihtoehdot ja niiden vaikutukset kuvataan tasa-
puolisesti ja etta viestinta ei anna mielikuvaa, etta asiasta olisi jo paatetty. Aktiivinen, mutta neut-
raali ja faktoja havainnollisesti ja ymmarrettdvasti esitteleva tiedottaminen antaa kaikille mahdolli-
suuden muodostaa oma nakemyksensa asiasta, ottaa kantaa ja antaa paatoksentekijoille evastysta.

Yritysvaikutusten arvioinnista viestitdan paasaantoisesti osana muuta valmisteluviestintda. Merkitta-
vissa muutoksissa ja laaja-alaisissa kokonaisuuksissa voidaan vaikutusten arvioinnista viestia myos
erikseen. Valmisteluviestinnan toteuttamisesta sovitaan johtoryhmassa vaikutusten arvioinnin alka-
essa tai sen lapikdynnin yhteydessa. Tiedottamisen sisdllontuotannosta kdytanndssa huolehtivat
asian valmistelija ja toimialan viestintdvastaava tarvittaessa viestintasihteerin tuella.

Lisdtietoa ja pohjatyéssa hyédynnettyja malleja

e Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatdksenteossa, Kuntaliiton verkkojulkaisu
e  Yritysvaikutusten arvioinnin kasikirja, Yrittdjien julkaisu

e Kuntaviestinnan opas, Kuntaliiton verkkojulkaisu

e Kuntien paatéksenteon yritysvaikutusten arviointi -kasikirja, Porin seutukunta

e  Yritysvaikutusten arviointilomake, Isokyro

e  Yritysvaikutusten arviointi Mynamaen kunnan paatoksenteossa

e Auran kunnan *elinvoimaohjelma* 2023 — 2026
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Yritysvaikutusten arviointilomake

Vaihe 1: Yritysvaikutusten tunnistamista helpottavat kysymykset

Kysymys Kylla Ei Selite

1. Onko valmisteltavana oleva
asia/tuleva p&atos kunnan
strategian arvojen mukainen?

2. Toteuttaako valmisteltavana
oleva asia/tuleva p&aatos kun-
nan elinvoimaohjelmaa?

3. Vaikuttaako valmisteltavana
oleva asia/tuleva p&aatos kun-
nan yrittdjamyonteisyyteen?

4. Vaikuttaako valmisteltavana
oleva asia/tuleva p&aatos kun-
nan elinkeinorakenteeseen?

5. Vaikuttaako valmisteltavana
oleva asia/tuleva paatos yritys-
ten halukkuuteen sijoittua Au-
raan/toimia Aurassa?

6. Vaikuttaako valmisteltavana
oleva asia/tuleva pdatos yri-
tyksen kustannuksiin/inves-
tointeihin/logistiikkaan/tyovoi-
man saatavuuteen?

Jos kaikkiin edella esitettyihin kysymyksiin vastaus on ”Ei”, voidaan arvioida paatoksella olevan
yritysvaikutuksia vahan tai ei lainkaan. Selitteesta riippuen laajempaa vaikutusten arviointia ei
naissa tilanteissa ole valttamatonta tehda.

Jos "Kylla”-vastauksia on vahintaan kaksi, siirrytaan vaikutusten arvioinnissa seuraavaan, tar-
kempaan vaiheeseen (vaihe 2).
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Vaihe 2: Yritysvaikutusten arviointi

Arvioitava asia

Valmistelija

Paatoksentekija

Suunniteltu paatoksenteon
ajankohta

Positii- Neut- Selite

Vaikutus . K
vinen raali

Tukee elinvoimaohjelman visiota Au-
rasta kokoluokkansa yrittdjamyontei-
simpana kuntana

Edistda kunnan ja yritysten valista yh-
teistyota

Edistda yrittajyytta ja parantaa yritys-
ten toimintaedellytyksia

Lisda kunnan houkuttelevuutta ja veto-
voimaa

Parantaa osaavan tyovoiman saata-
vuutta

Edesauttaa yritysten saavutettavuutta

Vahentaa yritysten byrokratiaa ja jous-
tavoittaa paatoksentekoa

Edesauttaa yritysten keskindistd yh-
teistyotd ja tukee verkostoitumista

Parantaa alueen palvelu- ja/tai tuote-
valikoimaa

Kohtelee yrityksia tasapuolisesti
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